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 חינוך והשכלה – 3פרק 

חובה - במיוחד בגילי טרום,מדיניות החינוך בישראל שואפת להרחבת מעגל הלומדים בכל דרגי החינוך
להעלאת רמת ההשכלה בכלל , לצמצום אחוזי הנשירה בין גילאי החובה, ובמסגרות להשכלה גבוהה

ולשוויוניות , לשיפור בהיצע התנאים הפיזיים, להגדלת הידע והרחבת ההכשרה המקצועית, האוכלוסייה
מטרה לסייע לסגירת הפערים בחברה כל זאת ב, בצריכת שירותי חינוך על ידי קבוצות שונות באוכלוסייה

 .הישראלית

 ם ובחוגייותר ויותר אנשים משתתפים בקורסי. פורמלית בישראל-בשנים האחרונות התרחבה ההשכלה הבלתי
ההשתתפות בקורסים נובעת בעיקר מהצורך לשפר את . העשרה אשר מקנים להם ידע נוסף בתחומים מגוונים

ואילו ההשתתפות בחוגי העשרה היא חלק מפעילות הבילוי , כלוסייההידע המקצועי בקרב קבוצות שונות באו
 .בשעות הפנאי

, גם בחברה הישראלית תעודה אקדמית הפכה תנאי הכרחי לכניסה למקצועות רבים, כמו במדינות המערביות
הלמידה בבתי ספר תיכוניים ובמוסדות להשכלה . תיכונית-והתפתחו מקצועות חדשים המחייבים הכשרה על

אך קיימים הבדלים בין קבוצות אוכלוסייה , רמת ההשכלה עולה בהתמדה בכל רובדי החברה, הה מתרחבתגבו
כמו , רמת ההשכלה של כוח האדם בהוראה. והן בקצב ההתקדמות לקראתן" תוצאות"שונות הן ברמת ה

ל חלקה ש. עולה בהתמדה ככל שנכנסים למערכת מורים חדשים הנדרשים לתואר אקדמי, בחברה כולה
. ההוצאה הלאומית מתוך התוצר המקומי הגולמי במגמת עלייה בעשור האחרון וגם ההוצאה לתלמיד עלתה

שירותי החינוך המצריכים . מתוספת של תלמידים עולים ואחרים בעלי צרכים ייחודיים, בין היתר, גידול זה נובע
, )כגון תכניות לימוד נוספות(מים הן במגוון התחו, תשלום נוסף בתוך מערכת החינוך ומחוץ למערכת מתרחבים

תרומה . והן בהיקף התלמידים המקבלים שירותים אלה, )כגון בתי ספר ייחודיים(הן בהיקף המסגרות 
להוצאה לחינוך לילד . משמעותית לפיתוחו וקידומו של התלמיד אינה תלויה רק בהשקעה הלאומית בחינוך

הוצאה החודשית על שירותי חינוך נוספים במשק הבית אך ה. במשק הבית ישנה תרומה לא מבוטלת על עתידו
בהשוואה להוצאה במשקי בית בעלי , לפי חלוקה לחמישונים שונה במשקי הבית בעלי רמות הכנסה גבוהות

 .רמות הכנסה נמוכות בכל דרגי החינוך

לד וכן בהוצאה לחינוך לי, פרק זה עוסק בעיקר בלמידה באוניברסיטאות ובמוסדות אחרים להשכלה גבוהה
 .כפי שעולה מממצאי הסקר החברתי, בהשתתפות בקורסים ובחוגי העשרה למבוגרים
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 למידה בבתי ספר תיכוניים 3.1

במיוחד בולט  . הלומדים במערכת החינוך17-בני השיעור ב 15%-של כ גידול  חל2003- ל1994בין השנים 
לייה של כעשרה אחוזים במערכת לעומת ע, 50%- יותר מ-הגידול במערכת החינוך הערבית בשנים אלה 

עדיין עולה על השיעור העברי  הלומדים במערכת החינוך 17שיעורם של בני , עם זאת. החינוך העברית
 במערכת החינוך העברי והערבי יגיעו 17ניתן להעריך כי שיעורי ההשתתפות של בני . חינוך הערבישב
 .ך במגמה זובמידה שקצב הגידול ימשי, 2010 בקירוב רק בשנת 100%-ל

 מקור.  בעשור האחרון תנודותהיו, א"עד י'  בכלל מערכת החינוך בכיתות טהתמדה בלימודיםבשיעורי ה
 התגברה 1996משנת , לדוגמהלדוגמה, כך. בחינוך העברי ובחינוך הערביבשנים שונות  נבדלותבמגמות התנודות 

 .הנשירה מבית הספר הן בחינוך העברי והן בחינוך הערבי

 הזכאים לתעודת אחוזחלה גם עלייה ב, לייה בשיעורי ההתמדה בלימודים במערכת החינוךבד בבד עם הע
 הזכאות לתעודת בגרות ניכרה הן בקרב בנים והן בקרב שיעוריהעלייה ב. 17בגרות מקרב אוכלוסיית בני 

. 48.1%- ל30.1%- הזכאים לתעודת בגרות מאחוז ה עלשנות התשעיםמתחילת . 2003במיוחד בשנת , בנות
ואילו בקרב בנות היה הגידול , 2003 בשנת 40.2%- ל1990 בשנת 23.9%-הזכאות בקרב בנים עלה מאחוז 

 בין החינוך העברי לחינוך הערבי. 2003 בשנת 56.3%- ל1990 בשנת 31.6%- הזכאיות לתעודה מאחוזב
עלה אחוז מתחילת שנות התשעים . ניכר הבדל משמעותי בקצב הגידול באחוז הזכאים לתעודת בגרות

אך קצב . 160%-בעוד שבחינוך הערבי צמח חלקם של הזכאים ב, 50%-הזכאים לבגרות בחינוך העברי ב
ושיעורי הזכאות לבגרות עדיין , הגידול הגבוה במגזר הערבי אין בו כדי לסגור את הפער בין שני מגזרי הלימוד

 .גבוהים יותר במגזר היהודי
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  ואקדמיתתיכונית-עללמידה  3.2

 למרות ההיצע הרב של מסגרות  נמצאים במגמה כללית של גידולאקדמית- הלאתיכונית- העלהלמידה ממדי
, כגון מכללות טכנולוגיות(אקדמיים -תיכוניים לא-שיעור התלמידים במוסדות חינוך על. המעניקות תארים

אך . 2002  בשנת18-29 בני 1,000- ל52.6- ל1990 בשנת 28.5-גדל מ) עובדי הוראהומוסדות להכשרת 
 .)1,000- ל45.2( ניכרת ירידה בשיעור הלומדים 2003בשנת 

 למידה לקראת תארים אקדמיים

. במיוחד לקראת התואר הראשון והשני,  ואילך חל גידול בשיעור הלומדים לקראת כל התארים1990משנת 
 76.9- מ2003-ל 1990עלה בין השנים , בכל המוסדות להשכלה גבוהה, שיעור הלומדים לקראת תואר ראשון

בעקבות הגידול בשיעור הלומדים לתואר ראשון גדל גם שיעור הלומדים לתואר . 18-29 בני 1,000- ל138.8-ל
ואילו שיעור הלומדים לקראת התואר השלישי עלה . 22-44 בני 1,000- ל17.5- ל10.7-מ, השני בקצב דומה

 .25-54 בני 1,000- ל3.1- ל2.4-מ

 תיכונית-הרחבת מסגרות הלמידה העל

המעניקים תארים , שאינם אוניברסיטאות,  נוספו מוסדות רבים2003מתחילת שנות התשעים ועד שנת 
הרי שמספר המכללות המעניקות תואר ,  בכל השנים הללו8בעוד מספר האוניברסיטאות נותר . אקדמיים

מספר התלמידים למרות גידול מה ב, 1999משנת . ה" בתשס26-ס ול" בתש23-ו ל" בתשנ15-אקדמי עלה מ
הגידול בשיעור התלמידים לקראת התואר הראשון נבע רובו ככולו מהגידול בשיעור הלומדים , באוניברסיטאות

, מגמת התרחבות הלמידה לקראת תארים אקדמיים באוניברסיטאות. במכללות ובאוניברסיטה הפתוחה
ניכרה ירידה קלה בשיעור  1997החל בשנת . 1996ניכרה רק עד שנת , במיוחד לקראת התואר הראשון

בעוד שהעלייה המשמעותית בשיעורם הייתה בעיקר , התלמידים לקראת התואר הראשון באוניברסיטאות
 1999-2003בשנים ). מכללות והאוניברסיטה הפתוחה(במוסדות להשכלה גבוהה שאינם אוניברסיטאות 

ה של תלמידים במוסדות האחרים חלקם היחסי של תלמידים לקראת התואר הראשון באוניברסיטאות קטן מז
 נפתחו תכניות לימוד לקראת התואר השני במכללות המוכרות על ידי 1999בשנת . המעניקים תואר ראשון

אך שיעור התלמידים בהן עדיין קטן בהשוואה לשיעור התלמידים לקראת התואר השני , משרד החינוך
 ).1ראה לוח (באוניברסיטאות 



1 – שיעור התלמידים במוסדות חינוך על-תיכוניים ובמוסדות להשכלה גבוהה, לפי רמת תואר לוח
2003-1990

תשס"גתשס"בתשס"אתש"סתשנ"טתשנ"חתשנ"זתשנ"ו תשנ"התשנ"דתשנ"גתשנ"בתשנ"אתש"ן
200120022003(R)19901991199219931994199519961997199819992000יחידה

תלמידים במוסדות חינוך על-תיכוניים
   לא-אקדמיים(1)

שיעור ל-1,000
29-18  45.2 52.6 50.7 44.5 43.7 41.2 42.1 41.8 39.0 39.8 35.0 34.3 31.2 28.5בני

תלמידים באוניברסיטאות ובמוסדות 
   להשכלה גבוהה המעניקים

      תארים(2), (3), (4)

שיעור ל-1,000 סך הכלתואר ראשון
29-18  138.8 134.5 129.3 128.2 125.5 121.7 113.6 108.0 100.7 94.7 90.2 85.8 78.7 76.9בני

 58.4 58.1 58.1 59.5 60.6 61.3 61.3 62.0 61.2 60.0 57.7 55.0 51.8 52.9"באוניברסיטאות

 67.9 66.9 65.9 65.9 64.9 60.4 52.3 46.0 39.5 34.7 32.4 31.1 26.9 24.0"במוסדות אחרים להשכלה גבוהה

 28.5 27.9 27.3 26.1 26.0 25.7 24.8 24.6 21.7 18.7 18.7 18.3 16.7 14.6"מזה: באוניברסיטה הפתוחה

שיעור ל-1,000 סך הכלתואר שני
 17.5 16.6 15.7 15.7 15.3 15.4 14.9 14.1 13.2 12.7 12.0 11.4 10.7 10.7בני 44-22

 16.3 15.8 15.2 15.3 15.2 15.4 14.9 14.1 13.2 12.7 12.0 11.4 10.7 10.7"באוניברסיטאות

 1.2 0.7 0.5 0.4 0.1 - - - - - - - - -"במוסדות אחרים להשכלה גבוהה

 0.6 0.3 0.2 0.2 0.1 - - - - - - - - -"מזה: באוניברסיטה הפתוחה

שיעור ל-1,000תואר שלישי
 3.1 3.0 2.9 2.8 2.8 2.7 2.7 2.6 2.7 2.6 2.6 2.5 2.5 2.4בני 54-25

(1) כולל תלמידים בתחומי הוראה, הנדסאות, אחיות מוסמכות ומקצועות עזר רפואיים, פקידות, משפטים, אמנויות ועיצוב.
     לא כולל תלמידים לתואר ראשון במוסדות להשכלה גבוהה שאינם אוניברסיטאות ובמכללות לחינוך.

(2) אוניברסיטאות - האוניברסיטה העברית, אוניברסיטת תל אביב, הטכניון, אוניברסיטת חיפה, אוניברסיטת בר אילן, אוניברסיטת בן גוריון, מכון ויצמן.
     מוסדות אחרים להשכלה גבוהה - האוניברסיטה הפתוחה, וכן מכללות ושלוחות אוניברסיטאיות המעניקות תארים.
(3) מספר התלמידים באוניברסיטאות מבוסס על נתונים מתוך קובצי תלמידים באוניברסיטאות בחודש מאי בכל שנה,

     ומתוקנים לפי אומדנים של מספר הסטודנטים שלא דווחו לקבצים אלה.
(4) שיעורים ביחס לקבוצת הגיל המתאימה. קבוצות גיל אלה כוללות למעלה מ-95% מהלומדים לתואר המתאים.

מבוסס על: למ"ס, נתונים מגף השכלה גבוהה ועל פריטים 17 ו-30 (למ"ס) ברשימת המקורות.

- 3
4 

-
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 ב נשים וגבריםלמידה לתארים אקדמיים בקר

שיעור הנשים הלומדות לקראת התואר הראשון והשני בכלל המוסדות מעניקי התארים עולה על זה של 
 היה שיעור 2003בשנת . 2003- ל1990ובאוניברסיטאות אף התרחב הפער ביניהם בין השנים , הגברים

 120.9לעומת , 1,000- ל157.5הנשים שלמדו לקראת התואר הראשון בכלל המוסדות מעניקי התארים 
 15.2לעומת , 1,000- ל19.8שיעור הנשים שלמדו בכלל המוסדות היה , לקראת התואר השני.  גברים1,000-ל
 דמיון בשיעור הנשים והגברים הלומדים בכלל 2003לקראת התואר השלישי מסתמן בשנת .  גברים1,000-ל

 ). גברים1,000- ל3.0- נשים ו1,000- ל3.3(המוסדות 

בעוד שבמוסדות , ים הלומדות לקראת התואר השני באוניברסיטאות עולה על שיעור הגבריםשיעור הנש
 .האחרים להשכלה גבוהה שיעור הנשים הלומדות לקראת התואר השני נופל מזה של הגברים

 לפי רמת תואר ומין,  סטודנטים באוניברסיטאות– 2לוח 
1990 ,1995 ,2000-2003 

    סך הכל גברים נשים

 אשוןתואר ר 
  )1(18-29 בני 1,000-שיעור ל

54.9 50.0 52.4 1990   ן"תש
68.6 53.6 61.0 1995   ה"תשנ
68.0 51.0 59.5 2000   ס"תש
66.4 49.7 58.0 2001   א"תשס
66.4 50.0 58.1 2002   ב"תשס
66.6 50.5 58.4 2003   ג"תשס

 תואר שני 
  )1(22-44 בני 1,000-שיעור ל

10.8 10.7 10.8 1990   ן"תש
16.0 12.3 14.2 1995   ה"תשנ
17.6 12.9 15.3 2000   ס"תש
17.5 12.7 15.1 2001   א"תשס
18.3 13.4 15.8 2002   ב"תשס
18.6 14.0 16.3 2003   ג"תשס

 תואר שלישי 
  )1(25-54 בני 1,000-שיעור ל

1.9 2.7 2.3 1990   ן"תש
2.5 2.9 2.7 1995   ה"תשנ
2.8 2.8 2.8 2000   ס"תש
2.9 2.8 2.9 2001   א"תשס
3.1 2.9 3.0 2002   ב"תשס
3.3  3.0  3.1 2003   ג"תשס

 .1 ללוח 4ראה הערה  )1(
 .ברשימת המקורות) ס"למ (17- ו15, 14פריטים : מבוסס על
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 לפי רמת תואר ומין,  במוסדות מעניקי תארים)1(סטודנטים שיעור ה– 3לוח 
2001-2003 

   תואר ראשון  שניתואר תואר שלישי
 1,000-שיעור ל
 25-54 בני

 1,000-שיעור ל
 22-44 בני

 1,000-שיעור ל
   18-29 בני

    2001
סך הכל 129.2 15.7 2.9 כלל המוסדות מעניקי התארים
  גברים 106.4 13.3 2.8
  נשים 152.6 18.0 2.9
סך הכל 58.0 15.1 2.9  אוניברסיטאות
  גברים 49.7 12.7 2.8
  נשים 66.4 17.5 2.9

סך הכל 27.3 0.2 -  האוניברסיטה הפתוחה
  גברים 24.4 0.3 -
  נשים 30.2 0.2 -
סך הכל 43.9 0.3 -  מכללות אקדמיות
  גברים 32.2 0.3 -
  נשים 56.0 0.3 -

    2002
סך הכל 134.7 16.6 3.0 כלל המוסדות מעניקי התארים
  גברים 116.8 14.1 2.9
  נשים 153.1 19.0 3.1
סך הכל 58.1 15.8 3.0  אוניברסיטאות
  גברים 50.0 13.4 2.9
  נשים 66.4 18.3 3.1

סך הכל 28.3 0.3 -  האוניברסיטה הפתוחה
  גברים 25.3 0.3 -
  נשים 31.5 0.3 -
סך הכל 48.8 0.4 -  מכללות אקדמיות
  גברים 43.6 0.4 -
  נשים 56.4 0.4 -

    2003
סך הכל 139.0 17.5 3.1 כלל המוסדות מעניקי התארים
  גברים 120.9 15.2 3.0
  נשים 157.5 19.8 3.3
3.1 16.3 58.4 סך הכל  אוניברסיטאות
  גברים 50.5 14.0 3.0
  נשים 66.6 18.6 3.3

סך הכל 28.9 0.6 -  האוניברסיטה הפתוחה
  גברים 25.4 0.7 -
  נשים 32.5 0.5 -
סך הכל 52.0 0.6 -  מכללות אקדמיות
  גברים .. .. -
  נשים .. .. -

 .1 ללוח 4ראה הערה  )1(
  ברשימת המקורות)ס"למ( 17פריט : מבוסס על

 .נתוני גף השכלה גבוהה, ס"ועל למ
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  הפורמליתרמת ההשכלה

חציון כפי שהתבטאו בגידול ב, נמשכה המגמה שאפיינה את תהליכי רכישת ההשכלה הגבוהה 2003בשנת 
 בשנת 11.6- מ,שנות התשעיםמתחילת  עלה בהתמדה חציון שנות הלימוד.  ומעלה15לימוד של בני שנות ה

בקרב . ינה הן את הגברים והן את הנשים באוכלוסייהיתופעה זו אפ. 2003 שנים בשנת 12.4 ועד 1990
 ההבדלים ,לעומת זאת. היהודים ניכרו במשך שנות התשעים הבדלים משמעותיים בין ילידי היבשות השונות

 .משמעותיים פחות, בנים לאבות ילידי יבשות שונות, בין יהודים ילידי ישראל

 לפי דת ומין,  ומעלה15חציון שנות לימוד של בני  – 4תרשים 
1990-2003 
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 ברשימת המקורות) ס"למ (30 פריט :מבוסס על

 לפי יבשת מוצא,  ומעלה15 בני יהודים חציון שנות לימוד של – 5תרשים 
1990 ,1995-2003 
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 ברשימת המקורות) ס"למ (30 פריט :מבוסס על
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 ומעלה שסוג בית הספר האחרון שבו למדו היה מוסד 15 עלה בהתמדה שיעורם של בני 2003- ל1990בין 
מ לשעבר של עולי "בין היתר בעקבות העלייה הגדולה מבריה, 24.9%- הגיע שיעור זה ל2003בשנת . אקדמי
 16 ובעלי  שנות לימוד13 בעלי אחוז עלה 2003- ל1990בין השנים .  השכלה גבוההאשר רובם בעלי+ 1990

 13בקרב בני דתות אחרות העלייה באחוז בעלי ( ומעלה באוכלוסייה היהודית 15בגיל  או יותר שנות לימוד
חישוב  חלה ירידה באחוז זה כיוון שה2003ואילו בשנת , 2002 או יותר שנות לימוד ניכרת רק עד שנת 16-ו

 ).נעשה רק לגבי האוכלוסייה הערבית

 לפי דת ומין,  ומעלה15 שנות לימוד או יותר באוכלוסיית בני 13אחוז בעלי  – 6תרשים 
1990-2003 
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 . החישוב לערבים בלבד2003משנת  )1(

 ברשימת המקורות) ס"למ (30 פריט :מבוסס על

 לפי דת ומין,  ומעלה15ית בני  שנות לימוד או יותר באוכלוסי16אחוז בעלי  – 7תרשים 
1998 ,2002 ,2003 
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 . החישוב לערבים בלבד2003משנת  )1(
 .1998-ב שנות לימוד או יותר נעשתה החל 16ההבחנה בין בעלי  )2(

 ברשימת המקורות) ס"למ (30 פריט :מבוסס על
 נתוני גף אוכלוסייה ,ס" למועל
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 אמצעים המושקעים בחינוך 3.3

 ההוצאה לחינוך

 1995 מתוך הצריכה הפרטית והציבורית בישראל עלה בין השנים הלאומית לחינוך היחסי של ההוצאה חלקה
במחירי שנת (חל גם גידול מתמיד בהוצאה לתלמיד  2002עד  1990משנת . 11.4%- ל10.9%- מ2003-ל

 משקי ללא ההוצאה של(ההוצאה הלאומית לחינוך במוסדות חינוך . ח"ש 14,187-לח "ש 12,206-מ) 2000
גבוהה בהשוואה , 2002 ג בשנת" מהתמ8.6%הייתה ) ספרי לימוד וצורכי כתיבה, בית לשיעורים פרטיים

אך יש לזכור שאחוז הצעירים באוכלוסיית ישראל גבוה בהשוואה למדינות , למדינות מפותחות אחרות
 . אחרותמפותחות

 כוח אדם

משקפת את , נוך העברי והן בחינוך הערביהן בחי,  בשנים האחרונותהמורים האקדמאיםהעלייה באחוז 
אחוז המורים האקדמאים בחינוך עלה  2003 ועד לשנת 1991משנת . התרחבות ההשכלה הגבוהה בישראל

מורים חדשים הנדרשים לתואר של ם למערכת תסיכנבעקבות , 61%- ובחינוך הערבי ל74.6%-העברי ל
כיוון שאקדמאים ערבים מוצאים בחינוך , ת גבוה יותר אחוז הגידול בשנים אלו במערכת החינוך הערבי.אקדמי

 .יותר מאשר אקדמאים יהודים, הערבי אפיק תעסוקה שווה ערך לאפיקים אחרים

 תנאים פיזיים

למעט בשנת , 1998- ל1990בין השנים ) 28(מספר התלמידים הממוצע לכיתה בכלל מערכת החינוך היה יציב 
ממוצע הילדים ,  קטנה מעט הצפיפות הממוצעת בכיתות2000ת משנאולם . 1999 בשנת 29-ועלה ל, 1991
מספר הילדים בכיתה בחינוך היסודי העברי בוירידה זו נבעה מירידה דומה , 2003 בשנת 26-ל ירד לכיתה

 .ובחטיבות העליונות בחינוך הערבי
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 לפי מגזר ודרג חינוך, ממוצע תלמידים לכיתה – 8תרשים 
1990-2003 
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 .תי ספר יסודיים ובתי ספר מיוחדיםכולל ב )1(
 ברשימת המקורות) ס"למ (30 פריט :מבוסס על
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 מידת השוויוניות בהוצאה לצריכת שירותי חינוך 3.4

 4.6%מתוכה , ח"ש 10,451 הייתה התצרוכת החודשית הממוצעת של משק בית בישראל 2002בשנת 
 .לתצרוכת של כלל שירותי חינוך החובה והרשות

 היה , ששילמו משקי בית בחמישון ההכנסה התחתון,חינוך החובההסטנדרטיים ב םשירותיההתשלום עבור 
, הן עקב ההנחות לבעלי הכנסות נמוכות,  נמוך מזה ששילמו משקי בית בחמישון ההכנסה העליון2002 בשנת

 שירותי  ההוצאה החודשית על צריכתגם. והן בשל הנחות על שכר לימוד עבור ילדים נוספים במערכת החינוך
הייתה גבוהה במשקי בית ברמות ההכנסה הגבוהות בהשוואה לזו של משקי בית בעלי , חינוך נוספים בתשלום

 נפשות 2.6(גבוהות קטן יותר ברמות ההכנסה הלמרות שמספר הנפשות הממוצע למשק בית , הכנסות נמוכות
נצרכים יותר , שכאמורי חינוך אלה  שירות.1)2002בשנת , בחמישון התחתון 4.2- ומישון העליוןלמשק בית בח

יעודם הוא פיתוח וקידום נוספים וי, נרכשים בנוסף לשירותי החינוך הסטנדרטיים, במשקי הבית בחמישון העליון
 .של התלמיד או רכישת השכלה אקדמית

 ,של משקי בית לתצרוכת חינוך) ח"בש(הוצאות חודשיות  – 9תרשים 
 טית וסוג הוצאהלפי חמישוני הכנסה נטו לנפש סטנדר
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 ברשימת המקורות) ס"למ (22 פריט :מבוסס על

                                                 
 .ברשימת המקורות, )ס"למ (23ראה פריט  1
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  במשקי בית לפי חמישוני הכנסההוצאה לצריכת שירותי חינוךה 3.5

במסגרת ההוצאות של . ההוצאה הלאומית לחינוך אינה מספיקה דיה להשלמת כל צורכי החינוך של התלמיד
ו משתנה בין כלל משקי הבית בהתאם למספר הנפשות הוצאה ז. משקי הבית ישנה גם הוצאה לחינוך לילד

בחלוקה על פי מוסדות חינוך לא ניתן להצביע על כך כי בקרב החמישונים . במשק הבית ובהתאם לגילם
מספר נפשות וגיל (כאמור להרכב המשפחה . כפי שניתן היה לצפות, הנמוכים אחוז ההוצאה לחינוך גבוה יותר

ניתן לראות כי בקרב .  יותר על אחוז ההוצאה לחינוך לפי מוסד הלימודישנה השפעה משמעותית) הנפשות
הדבר . החמישון העליון אחוזי ההוצאה לחינוך החל מבתי ספר יסודיים ועד מוסדות אקדמיים הוא הנמוך ביותר

רמת . ב. משקי הבית שבחמישון העליון מורכבים מהאוכלוסייה הבוגרת, לרוב. א: נובע משתי סיבות עיקריות
, לעומת זאת. ולכן אחוז ההוצאה לחינוך מתוך כלל ההכנסה נמוך יחסית, ההכנסה בחמישון זה היא גבוהה

כיוון שהם , בשני החמישונים התחתונים אחוזי ההוצאה לחינוך במשק הבית מתוך כלל ההכנסה הם גבוהים
 .מחושבים מתוך הכנסה כוללת נמוכה

 לפי מוסד חינוך ,)1(הביתאחוז ההוצאה לילד לחינוך במשק  – 10תרשים 
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 נתוני גף צריכה וכספים, ס"למ :מבוסס על
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 השכלה בלתי פורמלית למבוגרים 3.6

 מין

. יותר ויותר אנשים משתתפים בקורסים ובחוגי העשרה, ההשכלה הבלתי פורמלית התרחבה בשנים האחרונות
 . העשרה נפוצה יותר מאשר השתתפות בקורסיםההשתתפות בחוגי, עם זאת

 שיעור הנשים אשר 2003בשנת . ההשתתפות בקורסים ובחוגי העשרה אופיינית לנשים יותר מאשר לגברים
בהשתתפות בחוגים ההבדל בין ). 12.7(היה גבוה יותר מאשר שיעור הגברים ) 13.8(השתתפו בקורסים 

גם במשך שעות הקורס ישנה הבחנה בין ).  גברים15.7%ומת  נשים לע24.5%(נשים לגברים אף גדול יותר 
עד (אך בקורסים הקצרים , ) שעות100-למעלה מ(נשים משתתפות יותר מגברים בקורסים ממושכים : המינים

מקומות העבודה נוטים לממן קורסים לגברים יותר , לעומת זאת. לא ניכר הבדל בין גברים לנשים)  שעות100
התפיסה הרווחת בקרב מעסיקים היא שהשתתפות נשים בעבודה אינה רציפה עקב לידות מאשר לנשים כיוון ש

וכך נשים נאלצות לממן את השתתפותן בקורסים . ועל כן הם נוטים לתגמל את הגברים, וטיפול בילדים
 .ממשאבי משק הבית יותר מאשר גברים
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 קבוצת גיל

ויורדים שיעורי ההשתתפות , ) שעות100עד (ככל שעולה הגיל עולים גם שיעורי ההשתתפות בקורסים קצרים 
הגבוה ביותר בקורסים נמצא בקרב בני שיעור ההשתתפות , עם זאת).  שעות ויותר100(בקורסים ארוכים 

שיעור ההשתתפות . 2%ושיעורם אינו עולה על , +65ואילו השיעור הנמוך ביותר נמצא בקרב בני , 25-44
, הנמוך של האוכלוסייה הבוגרת בקורסים קשור ליציאה ממעגל העבודה והעדר צורך בשיפור רמתם המקצועית

ההשתתפות בחוגים , לעומת זאת. ההתפתחות המקצועית אשר נמצאים בעיצומה של 25-44לעומת בני 
שיעורים דומים של השתתפות בחוגים נמצאו בקרב קבוצות הגיל . קשורה בהעשרה ובבילוי בשעות הפנאי

ואילו השיעורים הנמוכים יותר נמצאים , 25-44אך גם כאן השיעורים הגבוהים יותר נמצאים בקרב בני , השונות
 .20-24בקרב בני 
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 קבוצת אוכלוסייה

הבדל זה . קורסים ובחוגים באוכלוסייה היהודית גבוהים יותר מאשר באוכלוסייה הערביתשיעורי ההשתתפות ב
ההבדלים בין יהודים לערבים בולטים . נובע כנראה מהשוני התרבותי בין שתי הקבוצות בהתייחסותן לשעות הפנאי

, מאשר של ערביםשיעור ההשתתפות של יהודים גבוה )  שעות50עד (בקורסים קצרים . גם ביחס למשך הקורסים
הבדלים . שיעור ההשתתפות של הערבים גבוה יותר)  שעות50-למעלה מ(ואילו בקורסים בינוניים וארוכים 

שיעור ההשתתפות של יהודים בקורסים : משמעותיים בין יהודים לערבים נמצאו גם במקור המימון של הקורסים
י משקי "עור ההשתתפות בקורסים אשר ממומנים עואילו בקרב הערבים שי, י מקום העבודה גבוה"אשר ממומנים ע
, י מוסד ציבורי שאינו מקום העבודה גם כן שכיח יותר בקרב יהודים מאשר בקרב ערבים"מימון ע. הבית גבוה יותר

 .וזאת מכיוון שבקרב היהודים פועלים ארגונים ומוסדות קהילתיים המהווים תמיכה חברתית וכלכלית

 קבוצת אוכלוסייהלפי ,  ובחוגי העשרהסיםהשתתפות בקור –א 13תרשים 
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יהודים ערבים(1)
 

 .לא כולל מזרח ירושלים )1(
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 ארץותק ב
 1990ההשתתפות בקורסים ובחוגי העשרה מצביעה על הבדלים בין ילידי הארץ לעומת עולי , 2003בשנת 
שיעור .  ואילך1990 מקרב עולי 10.2%לעומת ,  מקרב ילידי הארץ משתתפים בקורסים15.4%, ואילך

 ).13.9%(ך  ואיל1990מאשר בקרב עולי ) 21.8%(ההשתתפות בחוגים גבוה אף יותר בקרב ילידי הארץ 

ואילו ,  שעות50 ואילך בשיעור ההשתתפות בקורסים שנמשכים עד 1990אין הבדלים בין ילידי הארץ לעולי 
לעומת זה של ) 24.3%( שעות גבוה יותר שיעור ההשתתפות של ילידי הארץ 100- ל50בקורסים הנמשכים בין 

א שיעור גבוה יותר של השתתפות בקרב  שעות נמצ100-בקורסים הנמשכים למעלה מ). 18%( ואילך 1990עולי 
 ).37.5%(לעומת ילידי הארץ ) 45.2%( ואילך 1990עולי 

 1990שיעור דומה של השתתפות בקורסים הממומנים על ידי משק הבית נמצא בקרב ילידי הארץ ובקרב עולי 
ידי מקום העבודה בקרב המשתתפים בקורסים נמצא כי לילידי הארץ שיעור מימון הקורסים על ). 41%-כ(ואילך 

בקורסים הממומנים על ידי מוסד ציבורי שאינו , לעומת זאת.  ואילך1990 מאשר בקרב עולי 30%-גבוה יותר בכ
 ).10.3%(לעומת ילידי הארץ , )29.3%( ואילך 1990נמצא שיעור גבוה יותר בקרב עולי , מקום העבודה
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 השכלה
ככל שרמת . לה השונותיש הבדלים בשיעורי ההשתתפות בקורסים ובחוגי העשרה בין בעלי רמות ההשכ

בעלי תעודת בגרות ובעלי תעודה . שיעור ההשתתפות הן בקורסים והן בחוגים גבוה יותר, ההשכלה גבוהה
בשיעורים גבוהים בהשוואה לבעלי תעודה )  שעות100-למעלה מ(תיכונית השתתפו בקורסים ממושכים -על

משק הבית : לה במקור למימון הקורסיםלא נמצאו הבדלים לפי רמת השכ. אקדמית ולאלה שאין להם תעודה
. י מקום העבודה הוא הנמוך ביותר"למעט אלה שאין להם כלל תעודה שאצלם שיעור המימון ע,  העבודהאו מקום

נמצא כי השיעור הגבוה ביותר הוא , י מוסד ציבורי שאינו מקום העבודה"בקטגוריה של מימון ע, יחד עם זאת
ועל מנת לצמצם , כך שבקרב חסרי ההשכלה שיעור האבטלה גבוה יותרמצב זה נובע מ. בקרב חסרי תעודה

י גורמים "אשר ממומנים ע, תופעה זו נמצא פתרון המאפשר השתתפות של אותם אנשים בקורסי הכשרה מגוונים
 .נמצא כי קבוצה זו חלשה וזקוקה יותר לתמיכה כלכלית באמצעות מענקים ומלגות, בנוסף. ממשלתיים

 רמת השכלהלפי ,  ובחוגי העשרהתתפות בקורסיםהש –א 15תרשים 
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למדו, ללא תעודה  תעודת בגרות  תעודה על-תיכונית תעודה אקדמית
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 רמת הכנסה
וככל שרמת ,  ההשתתפות בקורסים ובחוגי העשרה נמוכים יחסיתבקרב בעלי ההכנסה הנמוכה שיעורי

שיעורי ההשתתפות בקורסים בקרב בעלי הכנסה של . שיעורי ההשתתפות גבוהים גם כן, ההכנסה גבוהה
 2,000-ח גבוהים יותר מפי שניים משיעורי ההשתתפות של בעלי הכנסה של מתחת ל" ש4,000-למעלה מ

י הכנסה גבוהה בחוגי העשרה גבוהים כמעט פי שלושה מאשר בקרב בעלי שיעורי ההשתתפות של בעל. ח"ש
קורסים לימודיים נחשבים לקורסים עם השקעה כלכלית , הדבר נובע מכך שלרוב. ההכנסה הנמוכה ביותר

מרבית חוגי ההעשרה נחשבים בגדר , לעומת זאת. ובחלק מהמקרים מקורות המימון הם חיצוניים, כדאית
משך שעות הקורס הוא גורם שמבחין בין . תאפשרים רק כאשר המצב הכלכלי מאפשר זאתמותרות ולכן הם מ

ככל שעולה רמת ההכנסה שיעורי ההשתתפות , ) שעות100עד (בקורסים קצרים : רמות ההכנסה השונות
 .שיעורי ההשתתפות יורדים ככל שעולה רמת ההכנסה, ) שעות100-למעלה מ(ואילו בקורסים ארוכים , עולים

 , ובחוגי העשרההשתתפות בקורסים –א 16שים תר
 הכנסה ברוטו לנפש של משק הביתלפי 
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ש"ח ש"ח 4,001                             4,000-2,001                         עד 2,000ש"ח ומעלה
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לוח סיכום - חינוך והשכלה

תשס"גתשס"בתשס"אתש"סתשנ"טתשנ"חתשנ"זתשנ"ו תשנ"התשנ"דתשנ"גתשנ"בתשנ"אתש"ן
19901991199219931994199519961997199819992000200120022003יחידה

בני 5-2 בגני ילדים(1)
72.969.868.267.971.9..................אחוזיםסך הכלתלמידים

64.164.760.162.364.2.................."גילים 4-2
89.985.693.785.695.8.................."גיל 5

91.391.492.792.490.389.989.589.093.388.282.378.177.880.9"סך הכלחינוך עברי
81.979.971.874.374.8........86.9........"גילים 4-2

93.189.697.888.799.6........95.6........"גיל 5

34.538.743.843.650.1.................."סך הכלחינוך ערבי
19.827.031.133.138.7.................."גילים 4-2

93.794.192.091.887.688.290.195.592.081.575.683.777.686.3"גיל 5

בני 17 במערכת החינוך
79.981.682.683.285.084.685.986.289.691.5........אחוזיםסך הכל

82.781.684.185.486.688.589.788.188.889.689.290.292.794.6"חינוך עברי
52.554.454.762.667.468.370.768.275.679.9........"חינוך ערבי

זכאים לתעודת בגרות(2) מקרב בני 17
30.131.931.932.935.337.540.038.640.142.641.045.248.048.1אחוזיםסך הכלתלמידים

23.925.727.728.630.533.434.332.134.535.534.438.040.140.2"בנים
31.633.636.137.240.243.945.443.345.949.047.852.956.356.3"בנות

35.636.936.637.841.043.145.743.444.746.945.749.652.652.7"סך הכלחינוך עברי
27.929.431.332.635.138.639.236.138.839.638.742.244.644.8"בנים
37.539.041.843.047.051.051.548.650.853.453.157.460.960.8"בנות

12.315.115.615.715.818.220.521.522.625.823.029.031.030.8"סך הכלחינוך ערבי
11.213.715.114.614.816.116.917.918.120.018.122.023.522.7"בנים
12.315.316.216.917.020.524.124.527.331.928.136.338.639.3"בנות

עזיבה של תלמידי בתי ספר על-יסודיים את מערכת החינוך (כיתות ט' עד י"א)(3)
..7.27.77.37.27.67.16.6....7.9....7.4אחוזיםסך הכל

..6.56.66.05.86.765.6....6.9....6.6"חינוך עברי
..10.713.113.814.113.01211.1....13.6....12.1"חינוך ערבי

- 4
9 

-



 (המשך)
תשס"גתשס"בתשס"אתש"סתשנ"טתשנ"חתשנ"זתשנ"ו תשנ"התשנ"דתשנ"גתשנ"בתשנ"אתש"ן

19901991199219931994199519961997199819992000200120022003יחידה

תלמידים במוסדות חינוך על-תיכוניים לא-אקדמיים(4)
שיעור ל-1,000

28.531.234.335.039.839.041.842.141.243.744.550.752.645.2בני 29-18

תלמידים באוניברסיטאות ובמוסדות אחרים להשכלה גבוהה המעניקים תארים(5), (6), (7)
שיעור ל-1,000סך הכלתואר ראשון

76.978.786.190.294.7100.7108.0113.6121.7125.5128.2129.3134.5138.8בני 29-18
52.951.855.057.760.061.262.061.361.360.659.558.158.158.4"באוניברסיטאות
24.026.931.132.534.739.546.052.360.464.968.871.276.580.4"במוסדות אחרים

שיעור ל-1,000סך הכלתואר שני
10.710.711.412.012.713.214.114.915.415.315.715.716.617.5בני 44-22

10.710.711.412.012.713.214.114.915.415.215.315.215.816.3"באוניברסיטאות
0.00.00.00.00.00.00.00.00.00.10.40.50.71.2"במוסדות אחרים

שיעור ל-1,000תואר שלישי
2.42.52.52.62.62.72.62.72.72.82.82.93.03.1בני 54-25

חציון שנות לימוד 
11.611.711.711.811.912.012.112.112.212.212.312.312.412.4שניםכלל האוכלוסייה
11.911.912.012.112.112.212.312.412.412.512.512.612.612.6"יהודים ואחרים

9.09.09.49.710.010.210.410.610.810.811.111.211.211.1"ערבים

אחוז בני 15+ בעלי 13 שנות לימוד ויותר
25.327.027.928.930.632.433.634.835.836.737.438.638.539.2אחוז מבני 15+כלל האוכלוסייה
28.230.431.232.333.936.037.338.239.040.441.042.14243.1"יהודים ואחרים

9.18.910.011.112.714.215.318.019.718.621.122.122.518.9"ערבים

אחוז בני 15+ בעלי 16 שנות לימוד ויותר
10.811.611.712.213.013.714.214.815.415.816.517.017.217.7אחוז מבני 15+כלל האוכלוסייה
12.213.213.313.814.615.516.116.617.017.518.318.819.019.5"יהודים ואחרים

3.03.03.43.74.34.64.86.17.57.68.68.99.08.4"ערבים

בני 15 ומעלה שלא למדו
5.55.35.24.84.54.03.93.73.43.33.33.13.23אחוז מבני 15+כלל האוכלוסייה
4.23.93.93.63.43.03.12.82.62.52.62.42.52.4"יהודים ואחרים

13.012.711.611.010.08.98.37.77.17.06.56.26.16.1"ערבים
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 (המשך)
תשס"גתשס"בתשס"אתש"סתשנ"טתשנ"חתשנ"זתשנ"ו תשנ"התשנ"דתשנ"גתשנ"בתשנ"אתש"ן

19901991199219931994199519961997199819992000200120022003יחידה
בני 15 ומעלה שלמדו במוסד אקדמי

17.518.519.620.521.522.223.023.323.923.624.9....13.8אחוז מבני 15+כלל האוכלוסייה
16.118.219.019.621.621.822.923.924.625.625.626.325.627.3"יהודים ואחרים

5.85.96.47.07.98.48.49.410.810.612.412.913.211"ערבים

ממוצע תלמידים בכיתה 
2829282828282828282927262626מספרכלל התלמידים

2728282828272727272726252626"חינוך עברי
3132313031313131313130302929"חינוך ערבי

אחוז המורים האקדמאים(8)
39.641.243.144.645.747.750.954.358.463.466.469.972.0..אחוזיםכלל המורים
41.243.045.146.747.950.053.457.261.266.268.972.274.6.."חינוך עברי
28.930.130.631.632.433.737.039.244.149.854.859.361.0.."חינוך ערבי

הוצאה שוטפת לחינוך מתוך הצריכה הפרטית והציבורית 
..10.911.111.311.411.411.211.511.4..........אחוזים

אחוז מההכנסההוצאה לאומית לחינוך(9)
הלאומית הגולמית,
8.58.58.58.89.29.59.89.79.79.79.610.110.19.7מחירים שוטפים

הוצאה לאומית שוטפת לחינוך לתלמיד(10)
....12,20612,34412,60512,90913,36013,67113,88813,79313,97113,97613,98614,187ש"ח, מחירי 2000
..17,85918,26018,58819,10219,81820,33020,63020,55620,77620,79220,81021,33821,418ש"ח, מחירי 1996

(1)   סה"כ כולל אומדן של בני 6 הלומדים בגנים. בחינוך הערבי, עד שנת 1998, נאמדו תלמידי גן חובה, כולל שוליים של בני 4 ובני 6. האחוזים חושבו מקרב בני 5.
        משנת 1999 נאמדו כל תלמידי הגנים, והאחוזים חושבו מקרב בני הגיל המתאים.

(2)   נבחני המחזור בלבד, לא כולל נבחני משנה.
(3)   עד שנת תשנ"ג - כולל רק תלמידים בכיתות ט' בבתי ספר תיכוניים ארבע-שנתיים. עזיבת בית הספר במשך שנת הלימודים ובמעבר לשנה שאחריה.

(4)   כולל תלמידים בתחומי הוראה, הנדסאות, אחיות מוסמכות ומקצועות עזר רפואיים, פקידות, משפטים, אמנויות ועיצוב.
(5)   אוניברסיטאות - האוניברסיטה העברית, אוניברסיטת תל אביב, הטכניון, אוניברסיטת חיפה, אוניברסיטת בר אילן, אוניברסיטת בן גוריון, מכון ויצמן.

        מוסדות אחרים להשכלה גבוהה - האוניברסיטה הפתוחה, וכן מכללות ושלוחות אוניברסיטאיות המעניקות תארים.
(6)   מספר התלמידים באוניברסיטאות מבוסס על נתונים מתוך קובצי תלמידים באוניברסיטאות במאי בכל שנה, ומתוקנים לפי אומדנים של מספר הסטודנטים שלא דווחו לקבצים אלה.

(7)   שיעורים ביחס לקבוצת הגיל המתאימה. קבוצות גיל אלה כוללות למעלה מ-95% מהלומדים לתואר המתאים.
(8)   מורים אקדמאים - בעלי דרגת שכר אקדמית, כולל בעלי דרגת דוקטור, מ"א, ב"א, ודרגת שכר ביניים אקדמית.

        משנת 2004 הנתונים על סמך נתונים מינהליים שעודכנו בשנה האחרונה, עד לשנת 2003 הנתונים עפ"י סקרי הוראה לשנים מסוימות.
(9)   כולל מסים נטו על היבוא.

(10) סה"כ כולל גם הוצאה למינהל כללי ושירותי חינוך אחרים - לימוד עברית וחינוך מבוגרים.

מבוסס על: פריטים 6, 9, 11, 13, 14, 15, 17, 24, 29, ו-30 (למ"ס) ברשימת המקורות ועל למ"ס, נתונים מגף השכלה גבוהה ומתחום חשבונות לאומיים.
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לוח השוואה בין-לאומית - חינוך והשכלה
2001

ארצותאוסטרליה
שוודיהקנדהצרפתפורטוגל ישראליפןיוון הולנדגרמניהבריטניההברית

  16  16  16  14  16  15  15  18  18  16  17  15גיל סיום חינוך חובה

שיעורי למידה כאחוז מקבוצת הגיל, 2001(1)
  73.1  20.8  119.3  67.9  104.6  76.8  29.2  48.9  70.4  81.0  47.4  38.1        עד גיל 4(2)

14-5100.1  102.1  98.7  100.1  99.3  98.1  101.0  96.9  107.0  101.0  97.2  98.1  
19-1581.1  77.6  74.7  89.4  86.2  77.1  ..  63.3  73.3  86.6  75.0  86.4  
29-2028.3  22.6  23.3  24.2  24.3  23.8  ..  15.1  21.7  19.6  21.2  33.0  

(3)39-3014.4  4.9  13.0  2.8  3.2  0.3  ..  3.6  3.4  1.7  4.3  14.6  
+406.6  1.2  5.7  0.2  0.7  ..  ..  0.8  0.6  ..  1.1  3.6  

שיעורי כניסה למוסדות להשכלה גבוהה, 2001(4)
  55  ..  30  ..  46  48  ..  51  32  41  36  58גברים
  84  ..  43  ..  56  33  ..  58  33  49  49  72נשים

ההוצאה הלאומית לחינוך במוסדות חינוך(5)
  6.5  ..  6.0  5.9  8.6(6)  4.6  ..  4.9  5.3  5.5  ..  6.0 כאחוז מהתל"ג, 2001

(1) שיעורי הלמידה חושבו על בסיס כל התלמידים בדרגי החינוך הראשון והשני, מתוך קבוצת הגיל הרשמית ללימודים בכל מדינה.
100%: בשל אי התאמה בין מועדי ההרשמה לבתי ספר ואומדנים דמוגרפיים.      שיעור הרשמה מעל

.4-3 (2) השיעור מחושב מתוך קבוצת הגיל
.+30 (3) בצרפת הנתון מתייחס לגילים

(4) מוסדות לימוד שבהן תוכניות המבוססות על לימודים תיאורטיים, מתוכננות ומעוצבות לתלמידי מחקר ולמקצועות בעלי מיומנות גבוהה.
(5) לא כולל הוצאות משקי בית לשיעורים פרטיים, לספרי לימוד ולצורכי כתיבה.

(6) בישראל הוספו לתמ"ג מסים נטו על היבוא.

מבוסס על: פריטים 6 ו-30 (למ"ס) ועל פריט 64 (OECD) ברשימת המקורות.
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