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 2023, מוסדות חינוך בפיקוחילדים שאינם רשומים ב
Children not Enrolled in Supervised Educational Institutions, 2023 

. הנתונים מבוססים על במוסדות חינוך בפיקוחבהודעה זו מוצגים נתונים נבחרים על ילדים שאינם רשומים 
ומתייחסים  ,מקורות מינהליים בתחום החינוך (קובצי תלמידים בגני ילדים ובבתי ספר) ועל מרשם האוכלוסין

 ).2022/23לשנת הלימודים תשפ"ג (

 2023בשנת 
במוסדות חינוך רשומים  לא היומהילדים  20%-כ .18–0מיליון ילדים בני  3.3-כחיו בישראל  2023בשנת  ●

 .3שכן חוק חינוך חובה חל מגיל , 72%-כ – 2–0בגילי  רובם היו .בפיקוח
במוסדות חינוך לא היו רשומים ילדים באוכלוסייה)  1,000ילדים לכל  69-(כ 181–3ילדים בני  188,421 ●

 אחרים. 7%-ערבים ו 31% יהודים, 62%מתוכם היו  וגם לא בשנים שלפניה. בשנה זו בפיקוח
מכלל  1.9%-), כ18–6(כלומר בגילי  בגיל בית ספרהיו  42,357-מתוך הילדים שלא היו רשומים, כ ●

 אחרים. 16%-ערבים ו 29%יהודים,  55%-מתוכם היו כ הילדים בקבוצת גיל זו.
מכלל הילדים. מתוכם  57%-, כלא היו רשומים במוסדות חינוך בפיקוח 5-0 יבגילילדים  623,863-כ ●

 אחרים. 3%-ערבים ו 27%, חרדים) 34%( יהודים 70%
 6%החינוך המפוקחת (רשומים במערכת  לא היוחובה, גן חובה ו-גן טרום י, גיל5–4ילדים בני  22,019-כ ●

 2.)ומסך הילדים בגילים אל
גבוה במיוחד בגילי  השכלה אקדמיתהילדים שלאימם שיעור , 18-3 בגילי בקרב ילדים שלא היו רשומים ●

 .)15%( 18–13) וגילי 13%( 12–6), לעומת גילי 40%( 5–3
רשומים  והיו בפיקוחרשומים במוסדות חינוך שלא היו  18–3הילדים בגילי האחוז הגבוה ביותר של  ●

אזור  ו היואחרי ).18%-כהיה במחוז צפון ( יבלשכות הרווחה של משרד הרווחה והביטחון החברת
 .7%-במחוז ירושלים השיעור עמד על כ לעומת זאת, .)16%) ומחוז הדרום (17%יהודה והשומרון (

 – בירושליםהיה  בפיקוחבמוסדות חינוך  רשומיםשאינם  18–3המספר הגבוה ביותר של ילדים בגילי  ●
ילדים באותם  1,000-ילדים ל 178 – בבית שמשילדים. עם זאת, השיעור הגבוה ביותר נרשם  42,201

 ).ירושליםב 1,000-ילדים ל 129 לעומת(גילים 
 נספח מתודולוגיל

                                                           
הגיל חושב לפי שנת לידה ולא לפי גיל מדויק במועד הקובע. לכן, בקבוצות הגיל עשויים להיכלל ילדים  1

לפי שנת לידתם, אך לפי הגדרת משרד החינוך  3שטרם הגיעו לגיל בפועל; למשל, ילדים המשויכים לגיל 
 .חובה-עדיין אינם נכללים במסגרת גן טרום

שהגיל חושב לפי שנת לידה ולא לפי גיל מדויק, ולכן בקבוצה זו עשויים נכלל בחישוב, מאחר  אינו 3גיל  2
 .חובה-להיכלל גם ילדים שטרם הגיעו בפועל לגיל הזכאות לגן טרום

https://www.cbs.gov.il/
mailto:info@cbs.gov.il
https://govforms.gov.il/mw/forms/PublicService@Cbs.gov.il?gbxid=1
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 במוסדות חינוך בפיקוחרשומים שאינם  18-3 בני
ואף לא  )2022/23תשפ"ג ( בשנת במוסדות חינוך בפיקוחלא היו רשומים  18–3ילדים בגילים  188,421-כ

לעומת שנת  8.4%-. זוהי ירידה של כובגילים אל ת הילדיםאוכלוסיימ 6.9%-כהיו בשנים שקדמו לה, הם 

  ).מאוכלוסיית הילדים 7.5%ילדים,  205,696(אז היו  )2021/22( בתשפ"

 7%-ערבים וכ 31%-), כ62.2%היו יהודים ( במוסדות חינוך בפיקוחרשומים שאינם  18-3רוב הילדים בגילי 

 4.משתייכים למגזר החרדי 44%הילדים היהודים תוך מ 3אחרים.

ניכרים פערים בין  לפי קבוצת אוכלוסייהרשומים במוסדות חינוך בפיקוח שאינם  18–3הילדים בגילי  בפילוח

 .ערבים םכמחצית דרוםהצפון ומחוזות הבואילו יהודים,  רובםמרכז ותל אביב מחוזות הב ;המחוזות

 ה, ילפי מחוז מגורים וקבוצת אוכלוסי ,במוסדות חינוך בפיקוח רשומיםשאינם  18-3בני  - 1 תרשים
 2023אחוזים, 

 
 יישובים ישראליים –אזור יהודה והשומרון * 

                                                           
 ערבים ואנשים שאינם מסווגים לפי דת במרשם האוכלוסין.-אחרים כוללים נוצרים לא 3
נה המעריך הסתברות להשתייכות הסיווג מבוסס על אמידה סטטיסטית באמצעות מודל למידת מכו 4

 לאוכלוסייה החרדית.
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 מגורים יישוב
שונות בין יישובים, הן מבחינת  נמצאהרשומים במוסדות חינוך בפיקוח  שאינם 18–3בהיקף הילדים בגילי 

 מספרם המוחלט והן מבחינת שיעורם ביחס לגודל האוכלוסייה המקומית. 

רשומים במוסדות חינוך בפיקוח ילדים שאינם הגבוה ביותר של ירושלים בולטת בפער משמעותי במספר 

 1,000-ל 178 –בית שמש ב השיעור הגבוה ביותר היהילדים.  1,000לכל  129 – ) ובשיעור גבוה42,201(

בין  –והשיעורים  7,000-לכ 3,000-כ ביןנעים  י הילדיםביתר הרשויות מספר לעומת זאת, ).ילדים 12,611(

 .ילדים בכל יישוב 1,000-ל 87-ל 46

רשומים במוסדות חינוך שאינם  18-3עשרת היישובים המובילים בהיקף הילדים בגיל  - 2תרשים 
 2023 ,בפיקוח

 

 5רמת השכלה של אם לפי קבוצת גיל

לפי השכלת האם, ניכרים הבדלים בין  בפיקוחחינוך  מוסדותברשומים שאינם  18–3בפילוח של ילדים בגילי 

). 40%-אקדמית (כ ילדים שלאימם השכלהים גבוהים של נמצאו שיעור 5–3גיל הבקבוצת . קבוצות גיל

של  ם, בהתאמה), וחלק13%-ו 15%-השיעורים נמוכים יותר (כ 18–13-ו 12–6גיל הבקבוצות לעומת זאת, 

 גבוה יותר. ה,ידוע שהיא אינהאו  של אימם ההשכלהרמת נהלי לגבי ילא נמצא מידע משהילדים 

                                                           
 ס. ”של הלמ 2023נתוני ההשכלה של האם נלקחו מתוך מרשם השכלה  5
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והתעודה הגבוהה  קבוצת גיל, לפי בפיקוחחינוך במוסדות  רשומיםשאינם  18-3ילדים בגיל  - 3תרשים 
 2023ביותר של האם, אחוזים, 

 

 6רשומים בלשכות הרווחה של משרד הרווחה והביטחון החברתי
לשם . היו רשומים בלשכות הרווחהרשומים במוסדות חינוך בפיקוח שאינם  18–3מהילדים בגילי  11%-כ

האחוז הגבוה ביותר היה במחוז  רשומים.היו  16%-כבאותם גילים הילדים  אוכלוסיית בקרב כללהשוואה, 

). במחוז חיפה היה אחוז הילדים 16%) ובמחוז הדרום (17%), ואחריו באזור יהודה והשומרון (18%הצפון (

בקרב ). 7%) וירושלים (8%), תל אביב (9%במחוזות המרכז ( נרשמו שיעורים נמוכים יותר .12%הרשומים 

  היו רשומים בלשכות הרווחה. 14%ילדים שיישוב המגורים שלהם אינו ידוע, 

אחוז הילדים הרשומים בלשכות הרווחה של משרד הרווחה והביטחון החברתי מתוך סך  - 4תרשים 
 2023, לפי מחוז, רשומים במוסדות חינוך בפיקוחשאינם  18-3הילדים בגיל 

 

 יישובים ישראליים – אזור יהודה והשומרון* 

                                                           
והביטחון החברתי ונפתח  הרווחהלשירותים חברתיים של משרד  ותמשפחה או פרט שפנו או הופנו למחלק 6

 להם תיק טיפול.



 2023, במוסדות חינוך בפיקוחילדים שאינם רשומים 
26/04/2026 

5 

 יסודי)-קדם י חינוךגיל( 5-0 בניילדים 
מסך  57%, )2022/23תשפ"ג (בשנת רשומים במוסדות חינוך בפיקוח לא היו  5-0ילדים בגילי  623,863-כ

 הילדים בגילים אלו.

 חרדים. 34%אחרים. מתוך היהודים היו  3%-ערבים ו 27%יהודים,  70%מתוכם היו 

 מגורים יישוב
) 89,607(רשומים במוסדות חינוך בפיקוח שאינם  5–0ירושלים מובילה בפער ניכר הן במספר הילדים בגילי 

ילדים;  24,252יפו (-ילדים בעיר). אחריה נמצאות תל אביב 1,000לכל  643והן בשיעור הגבוה ביותר (

 646-ל 494נע בין ). בכלל הערים המוצגות בתרשים השיעור 610; 21,958) ובית שמש (646שיעור של 

 ילדים, עם שונות מתונה ביניהן. 1,000-ל

, רשומים במוסדות חינוך בפיקוחשאינם  5-0עשרת היישובים המובילים בהיקף הילדים בגיל  - 5תרשים 
2023 

 
 יישובים ישראליים –אזור יהודה והשומרון  *

 רשומים בלשכות הרווחה של משרד הרווחה והביטחון החברתי
היו רשומים בלשכות הרווחה. השיעור רשומים במוסדות חינוך בפיקוח שאינם  5–0מהילדים בגילי  8%-כ

גבוה מהממוצע, ואילו השיעורים בקרב היהודים ובקרב האחרים נמוכים יותר  )11%באוכלוסייה הערבית (

, בהתאמה).7%-ו 6%(
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 יסודי) י חינוךגיל( 12-6 בניילדים 
מכלל  2.1%, רשומים במוסדות חינוך בפיקוחלא היו  12–6ילדים בגיל  26,797-כ )2022/23תשפ"ג (בשנת 

 הילדים בגילים אלו.

 חרדים. 84%היו אחרים. מתוך היהודים  14%-ערבים ו 26%יהודים,  60%מתוכם 

 גיל
 25%-, ו10–8בני  41%, 7–6בני  34%, היו רשומים במוסדות חינוך בפיקוחשאינם  12–6מתוך הילדים בגילי 

 .9. הגיל הממוצע היה 12–11בני 

 מגורים יישוב
רשומים במוסדות שאינם  12–6בעשרת היישובים המובילים נרשמו פערים משמעותיים בהיקף הילדים בגילי 

ילדים, בהתאמה),  4,798-ו 10,598מספרים גבוהים במיוחד (ה. בירושלים ובבית שמש היו חינוך בפיקוח

, בהתאמה). ביתר היישובים המוצגים 146-ו 73ילדים בכל אחת מהערים ( 1,000-שיעורים לה ך גםוכ

 ילדים בעיר. 1,000-ל 64בתרשים המספרים והשיעורים נמוכים יותר; יוצאת דופן צפת עם שיעור של 

רשומים במוסדות חינוך שאינם  12-6עשרת היישובים המובילים בהיקף הילדים בגיל  - 6תרשים 
 2023, בפיקוח

 

 בלשכות הרווחה של משרד הרווחה והביטחון החברתירשומים 
 5%-היו רשומים בלשכות הרווחה, כ רשומים במוסדות חינוך בפיקוחשאינם  12–6מהילדים בגילי  6%-כ

 בקרב ילדים ערבים. 7%-בקרב הילדים היהודים וכ
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 יסודי)-על י חינוך(גיל 18-13 בגיליבני נוער 
 1.6%, רשומים במוסדות חינוך בפיקוחלא היו  18–13 ינוער בגילבני  15,560-כ )2022/23תשפ"ג (בשנת 

 בגילים אלו. מכלל הילדים

 חרדים. 75%אחרים. מתוך הילדים היהודים היו  21%-ערבים ו 34%יהודים,  45%מתוכם היו 

 גיל
בגילי  היו) 44%( הרוב, רשומים במוסדות חינוך בפיקוחשלא  18–13נוער בגילי הילדים ובני ה 15,560מבין 

13–14. 

  2023, לפי גיל, רשומים במוסדות חינוך בפיקוחשאינם  18–13 בני -לוח א 

 אחוז מספר ילדים קבוצת גיל
14–13 6,846 44% 
16–15 5,135 33% 
18–17 3,579 23% 
 100% 15,560 סך הכל

 מחוזיישוב מגורים ו
הילדים שאינם רשומים במוסדות חינוך נרשמו פערים בין ערים בשיעור ובמספר  )2022/23תשפ"ג (בשנת 

) ובית שמש בולטת בשיעור הגבוה ביותר 1,000-ל 63ילדים;  7,108ירושלים מובילה במספר ( ;בפיקוח

-בערים כמו תל אביבהיו מספרים ושיעורים נמוכים משמעותית ). לעומת זאת, 1,000-ל 95ילדים;  1,965(

 .)10; 222) ואשדוד (25; 517), חיפה (1,000-ל 22; ילדים 624יפו (

 9,132שאינם רשומים במוסדות חינוך בפיקוח התגוררו במחוז ירושלים ( 18–13מרבית בני הנוער בגילים 

). במחוז תל אביב ובמחוז המרכז המספרים 1,000-ל 64ילדים) שבו נרשם גם השיעור הגבוה ביותר (

 ילדים 1,000-ל 16-ל 5והשיעורים נמוכים יותר, וביתר המחוזות השיעורים נעים בין 

 2023, לפי מחוז מגורים, רשומים במוסדות חינוך בפיקוחשאינם  18-13 בני - 7תרשים 

 
 יישובים ישראליים –אזור יהודה והשומרון  *



 2023, במוסדות חינוך בפיקוחילדים שאינם רשומים 
26/04/2026 

8 

 נספח מתודולוגי
של הילדים  2023נעשה פילוח ממרשם האוכלוסין מוסדות חינוך בפיקוח  לצורך בדיקת נתוני ילדים במערכת

 מין, דת, קבוצת אוכלוסייה, רמת דתיות של 7,ושל הוריהם, לפי המאפיינים האלה: גיל הילד 18–0בגילי 

 .יהודים (האם חרדי או לא), יישוב מגורים

חינוך (מעונות יום וגני תלמידים במוסדות משרד החינוך שכוללים מידע על קובצי הנתונים הללו קושרו עם 

 ) וכןמשרד העבודהבפיקוח משרד החינוך, בתי ספר טכנולוגיים בפיקוח ישיבות ופנימיות , בתי ספרילדים, 

 .מוסדות חינוך בפיקוחקצין ביקור סדיר. הנתונים כוללים פילוח לפי מגזר (יהודי וערבי) של מערכת  קובצי

תלמידים ו , ואינם בעלי תעודת זהות ישראליתבפיקוח חינוך מוסדותתלמידים הלומדים בלא נכללו במחקר 

לא  .כגון מוסדות לימוד במזרח ירושלים ומוסדות חינוך חרדיים במוסדות החינוך שאינם בפיקוח דיםלומה

שיטה חדשה מהגרים יוצאים" לפי ישראלים ששהו תקופה ממושכת ברציפות מחוץ לישראל ("נכללו 

 .שמחושבת בלמ"ס)

 .בפיקוח החינוךמוסדות נתונים של ההנתונים בהודעה מתייחסים לכל מי שלא נמצאה עבורו רשומה במאגר 

                                                           
מדויק במועד הקובע. לכן, בקבוצות הגיל עשויים להיכלל ילדים הגיל חושב לפי שנת לידה ולא לפי גיל  -גיל 7

לפי שנת לידתם, אך לפי הגדרת משרד החינוך  3שטרם הגיעו לגיל בפועל; למשל, ילדים המשויכים לגיל 
 .חובה-עדיין אינם נכללים במסגרת גן טרום
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